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1 Johdanto ja tarkoitus

Laki tydnantajan ja henkil6ston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella (449/2007)
edellyttaa, ettd kunnassa laaditaan yhteistoimintamenettelyssa henkilosto- ja koulutussuunnitelma.
Suunnitelman tarkoituksena on ohjata tyoyhteison pitkdjanteista ja suunnitelmallista kehittamista seka toimia
jatkuvan vuoropuhelun vadlineena tyonantajan, henkiloston ja henkildston edustajien valilla.

Henkildsto- ja koulutussuunnitelma tarkoituksena on tukea kunnan henkiléstopolitiikkaa seka tyontekijoiden
ammatillisen osaamisen kehittamista. Suunnitelmassa kuvataan henkildston ja toimintaympariston nykytila,
ennakoitavat muutokset, osaamisen ja tychyvinvoinnin tavoitteet, konkreettiset toimenpiteet, vastuut,
aikataulut seka seuranta.

Tarkoitus:

e vahvistaa strategian mukaista avointa, vuorovaikutteista, inhimillista, yhteisollista, uudistuvaa ja kestavasti
kehittyvaa toimintakulttuuria

e varmistaa palvelujen edellyttdama osaaminen ja kriittisten tehtavien jatkuvuus

e edistda tyokykya, turvallisuutta, yhdenvertaisuutta ja hyvaa tyoyhteisokadyttaytymista

e kehittda johtamista, perehdytysta, tiedonkulkua ja yksikdiden valista yhteistyota

e koota kehittamistoimet mitattavaksi ja seurattavaksi kokonaisuudeksi

2 Strateginen perusta ja toimintaymparisto

Kangasniemen kunnan visio vuodelle 2029 on: “Turvallista arkea, hyvaa elamaa ja toimeentuloa kestdvassa
maaseutukunnassa.” Henkiloston kehittdminen tukee strategian kolmea painopistetta: turvallista arkea ja
hyvinvointia, toimeentuloa ja yrittdjyytta seka kestavaa ja vetovoimaista luonto- ja asuinymparistoa.

2.1 Henkil6stoon vaikuttavat kehityskulut

Vaesto- ja palvelurakenteen muutokset seka kuntatalouden paineet edellyttavat tehtavien, prosessien ja
palveluverkkojen jatkuvaa arviointia. Henkiloston nakdkulmasta kyse on siita, miten tyo ja kadytettavissa olevat
voimavarat vastaavat muuttuvia palvelutarpeita. Arvioinnissa korostuvat tehtavdakokonaisuuksien
tarkoituksenmukaisuus, tyonjaon selkeys ja toimintatapojen kehittdminen. Palvelujen ja toiminnan muutoksia
on siten tarkasteltava myods henkilostotarpeen ja osaamisvaatimusten kannalta.

Henkiloston ikddantyminen ja eldkdityminen korostavat ennakoivan henkildstdsuunnittelun merkitysta.
Rekrytointien ohella on tarkasteltava organisaatiorakennetta, tehtdvien jarjestamista ja sita, miten tarvittava
osaaminen sdilyy henkiloston vaihtuessa. Osaamisen siirtdminen ja mentorointi tukevat kokemukseen
perustuvan tiedon valittymista tydntekijalta toiselle.

Ohut organisaatio lisda toiminnan jatkuvuuteen liittyvia riskeja erityisesti silloin, kun avaintehtdvien hoitaminen
ja niiden edellyttdma osaaminen ovat harvojen henkildiden varassa. Poissaolot ja sijaistamisen tarpeet
korostavat selkedn tyonjaon ja toimivien varahenkilojarjestelyjen merkitysta. Jatkuvuuden turvaamisessa
olennaista on tunnistaa tehtavat, joiden hoitaminen on varmistettava myos henkildston ollessa poissa, seka
tarkastella niihin liittyvaa osaamista ja sijaistamisen mahdollisuuksia.

Digitalisaatio, tietoturva, tekoaly ja sdhkoiset palvelut muuttavat tyon sisaltéa, toimintatapoja ja henkilostolta
edellytettdvaa osaamista. Muutoksessa ei ole kyse vain uusien vdlineiden kaytosta, vaan my0s siitd, miten niita



hyddynnetadn osana paivittdista tyota ja palvelujen tuottamista. Osaamisen kehittdmisessa korostuvat
digitaalisten tyovalineiden hallinta, tietoturvalliset toimintatavat ja valmius omaksua uusia tydskentelytapoja.
N&ita tarpeita on tarkasteltava suhteessa eri tehtavien vaatimuksiin.

Ylikunnallinen yhteisty6, vastuukuntamallit ja ostopalvelut muuttavat tehtévien ja vastuiden jakautumista.
Samalla muuttuu se, millaista omaa henkilost6a, ulkopuolista tydvoimaa ja asiantuntijapalveluja toiminnassa
tarvitaan. Henkilostosuunnittelussa on siksi tarkasteltava oman tyon ja ulkopuolelta hankittavan tyén
muodostamaa kokonaisuutta. Keskeistd on tydnjaon ja vastuiden selkeys sekd sen hahmottaminen, miten eri
toimijoiden tyo liittyy kunnan palvelujen jarjestamiseen.

Tyoelaman monimuotoisuus ja henkiloston erilaiset elamantilanteet edellyttavat joustavia, yhdenvertaisia ja
tyokykya tukevia ratkaisuja. Tyon jarjestamisessa on otettava huomioon seka tehtdvien vaatimukset etta
tyontekijoiden erilaiset tarpeet ja mahdollisuudet. Joustavuutta ja yksilollisid ratkaisuja on tarkasteltava
yhdenvertaisten periaatteiden pohjalta. Tavoitteena on sovittaa yhteen tydn sujuminen, erilaiset
elamantilanteet ja tyokyvyn tukeminen.

Tyotd muotoillaan mahdollisuuksien mukaan tyokyvyn, osatyokykyisyyden, perhevapaiden, omaishoidon ja
muiden elaméantilanteiden yhteensovittamiseksi yhdenvertaisesti. Kunta edistdd mahdollisuuksien mukaan
osatyokykyisten henkildiden tyollistymista seka tyossa jatkamista hyodyntamalla tehtdvien muotoilua,
kohtuullisia mukautuksia ja muita tyokykya tukevia jarjestelyja.

Ikdantyvien tyontekijoiden osaamisen siirtdmisestd, tydkuormasta ja tyouran jatkamista tukevista ratkaisuista
keskustellaan ennakoivasti.

Tyokyvyttomyysuhan tilanteissa kaytetdan varhaisen tuen mallia, tydterveysneuvottelua, tydkykysuunnitelmaa,
korvaavaa tyota ja tilapaisia tyojarjestelyja.

Organisaatiomuutoksissa ja mahdollisissa tyottdmyysuhan tilanteissa tuetaan henkildston osaamisen
paivittamista, uudelleensijoittumista ja tydmarkkinakelpoisuuden sailymista kaytettavissa olevin keinoin.



3 Henkiloston rakenne

Vuoden 2025 lopussa kunnassa tydskenteli 175 henkil6d, joista 149 oli vakinaisessa ja 26 maaraaikaisessa
palvelussuhteessa. Maaraaikaisten palvelussuhteiden maarassa ei arvioida tapahtuvan olennaista muutosta

vuonna 2027. Maaraan vaikuttavat erityisesti sijaisuudet, maaraaikaiset hankkeet ja muut lakiin perustuvat
madraaikaisuuden perusteet. Henkilostorakennetta ja -tarvetta arvioidaan vuosittain talousarvion,
henkildstésuunnitelman ja henkilostokertomuksen yhteydessa.

Henkiloston keski-ika

Osuus < 40 vuotta == 40 vuotta

2025 ed.vuosi
34,2 % 65,8 %
+0,2 % -0,2 %

45,5 vuotta +0,4 vuotta
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Eldkkeelle siirtymisten lisddntyessa on tarkeda onnistua vaihtoehtoisten ja kustannustehokkaiden palvelujen

tuottamisen ja toiminnan jarjestamistapojen l0ytamisessa, toimintojen ja tyétehtavien uudelleenjarjestelyissa

ja mahdollisen uuden henkiléston rekrytoinneissa. Henkildston vaihtuessa tulee varmistua osaamisen ja ns.

hiljaisen tiedon sailymisesta etenkin organisaation toiminnan kannalta kriittisten avaintehtavien ja

asiantuntijatehtavien osalta. Tdma on myo6s olennainen osa sisdista riskien hallintaa.

Kangasniemen kunta on ilmoittautunut osallistumisensa Eldamanviisaus ty6ssa: jatkuvaa oppimista ja tyourien
joustavuutta 55+ tyontekijoille -hankkeeseen. Hanke toteutetaan ajanjaksolla 01.03.2027-31.10.2029.

Hankkeessa on seuraavia toimenpiteita:

TP1. yli 55-vuotiaiden osaaminen nakyvaksi. Tuetaan oppimista, osaamisen tunnistamista seka

elamankulullista ennakointia tydelamassa

TP2. tuetaan esihenkilotyota seka ikdjohtamisen osaamista seka kehitetdan mm. osaamisen siirtdmiseen

liittyvia kaytantoja



TP3. Elamanviisaus-koulutuskokonaisuudet ja uudet toimintamallit vahvistavat osaamista ja tukevat pidempia

tyouria — ratkaisut levitetdaan alueellisesti ja valtakunnallisesti.

Kunnanhallitus naisia ELTE] yhteensa
Vakituiset 10 4 14
Maardaikaiset 3 1 4

Sivistys- ja hyvinvointitoimi

Vakituiset 81 21 102
Maaraaikaiset 15 0 15
Sijaiset 2 2

Oppisopimusopiskelijat
Tekninen toimi

Vakituiset 20 13 33
Maéaraaikaiset 2 2 4
Oppisopimusopiskelijat 1 1

Sukupuolijakauma, vakituiset muutos%
tyontekijat ed. vuosi
naisia 113 111 111 0
miehia 38 38 38 0
miesten osuus % 25,2 25,5 25,5 0

Lokakuun 2025 tilaston mukaan vakituisen henkiléston osalta Kangasniemen kunnan miesten keskimaarainen

tehtavakohtainen kuukausipalkka oli 2 894,43 euroa ja naisten 2 861,68 euroa. Naisten tehtdavakohtainen

keskipalkka oli siten 32,75 euroa eli 1,13 prosenttia miesten keskipalkkaa pienempi. Keskiarvojen vertailu kuvaa

sukupuolten vilistd palkkaeroa koko tarkastellussa joukossa, mutta ei sellaisenaan osoita, maksetaanko

samasta tai samanarvoisesta tyosta eri palkkaa.

Valtakunnalliseen kunta-alan tilanteeseen verrattuna Kangasniemen sukupuolten védlinen keskimaardinen

palkkaero on pieni. Vuonna 2023 naisten ja miesten vélinen palkkaero oli kunta-alalla valtakunnallisesti 11,9

prosenttia, kun Kangasniemella lokakuussa 2025 ero oli 1,13 prosenttia.

Palkkaerojen vertailussa on kuitenkin otettava huomioon henkilostérakenne seka naisten ja miesten

sijoittuminen eri ammatti- ja tehtavaryhmiin. Kunta- ja hyvinvointialoilla palkkaeroihin vaikuttaa merkittavasti

tyomarkkinoiden sukupuolittainen eriytyminen eli se, etta naiset ja miehet tydskentelevat osittain eri aloilla,

tehtdvissa ja asemissa. Tasta syysta koko henkildstdon keskipalkkojen perusteella ei voida tehda johtopaatosta

samapalkkaisuuden toteutumisesta, vaan arvioinnissa tulee tarkastella erikseen samoja ja samanarvoisia

tehtdvia seka palkkauksen perusteita.



3.1 Tyovoiman kayton periaatteet

o Henkil6std palkataan laht6kohtaisesti toistaiseksi voimassa olevaan palvelussuhteeseen, kun tyévoiman
tarve on pysyva.

e Madraaikaisuutta kdytetdan vain lakiin perustuvasta ja dokumentoidusta syystd, kuten sijaisuudesta,
hankkeesta, harjoittelusta tai ajallisesti rajatusta tehtdvasta.

e Tehtdvia taytettdessa arvioidaan ensin tyon tarve, tehtavakokonaisuus, sisdinen tyonjako, osaamistarve ja
talousarvion mukainen henkilostoresurssi.

e Ostopalveluja ja muita ulkopuolisia resursseja kdytetaan taydentdvasti, kun se on palvelun jatkuvuuden,
erityisosaamisen, tilapdisen tarpeen tai kokonaistaloudellisuuden kannalta perusteltua.

e Hankinnoissa ja kumppanuuksissa huolehditaan tydympariston turvallisuudesta, tietosuojasta,
salassapidosta, perehdytyksesta ja vastuiden selkeydesta.

4 Osaamisen nykytila ja kehittamistarpeet

Henkilostokoulutus vahvistaa ammatillista osaamista ja kehittda tyoyhteisén toimintatapoja kunnan tavoitteiden
mukaisesti. Riittdva osaaminen ja ammattitaito tukevat tyohyvinvointia sekda mahdollistavat tydssa onnistumisen
ja kehittymisen.

Vuonna 2027 tydnantajalle ei endd makseta henkildstokoulutukseen perustuvaa koulutuskorvausta.
Jarjestelman lakkauttamisen jalkeen koulutusta suunnitellaan kunnan toiminnan ja henkildston tunnistettujen
osaamistarpeiden pohjalta. Koulutusten toteutumista ja koulutuspdivia seurataan edelleen osana osaamisen
kehittamista ja taman suunnitelman arviointia.

Henkilostokoulutuksen suunnittelussa ja tulosten arvioinnissa huomioidaan lainsdadanndn vaatimukset, kunnan
toiminnan kehittamistarpeet ja kdytettavissa olevat mahdollisuudet. Palvelujen jarjestamiseen ja tuottamiseen
kohdistuvat muutospaineet, lainsdadannon muutokset ja rakenteelliset uudistukset edellyttavat osaamisen
kehittamista. Koulutuksella tuetaan myos palvelujen ja tuotantotapojen jatkuvaa kehittamista. Henkiloston
omat nakemykset osaamistarpeista pyritddan huomioimaan, ja koulutus kohdennetaan tyoyksikdiden
perustehtdvaa ja tavoitteita tukevaan lisdosaamiseen.

Ammattitaitoa yllapitavan ja lisddvan koulutuksen tarvetta arvioidaan jokaisen tyontekijan kohdalla
henkilokohtaisesti kehityskeskustelujen yhteydessa ja tarvittaessa muulloinkin. Tavoitteena on, etta jokainen
tyontekija osallistuu vuosittain tydnantajan itsensa jarjestamaan tai ulkopuolelta hankittuun
tdydennyskoulutukseen vdhintdan kolme péivaa. Johto- ja esihenkilotehtavissa olevien henkildiden
edellytetdadn suunnitelmallisesti kehittdavan johtamis- ja esihenkil6taitojaan.

Kunnan palveluksessa olevan henkildston ammatillinen osaaminen on paasaantoisesti hyvalla tasolla. Sitad on
kehitetty ja yllapidetty erilaisilla henkilostokoulutuksilla. Aiemman tyohyvinvointikyselyn vastausten
perusteella myos henkil6std on pdasadntoisesti arvellut oman osaamisensa olevan hyvalla tasolla ja vastaavan
tyon vaatimuksia.

Tyontekijalle voidaan myontaa 8 palkallista vapaapdaivaa vuodessa omatoimiseen opiskeluun oppilaitoksessa,
mikali tydnantaja katsoo sen edistdvan ammatillista osaamista. Myontamisen edellytyksena on, etta
tyotehtavat eivat vaarannu ja lisdresurssia ei ole tarpeen palkata. Esihenkilo tekee arvioinnin ja paatoksen
asiasta.

Tavoitteena on edeta kohti oppivaa organisaatiota, mita kehittyva tydymparisto kaiken aikaa vaatii. Johdon ja
esihenkiléiden on luotava oppimista edistavaa ilmapiiria ja jokaisella tyontekijalla on vastuu itsensa ja tyonsa
kehittamisestd. Oppimista edistava ilmapiiri tarkoittaa uusien toimintatapojen kokeilujen oppimista, tukemista



ja avointa ja rakentavaa vuorovaikutusta. TyoyhteisOissa vallitsevaa tyOperaista tietoa (ns. hiljaista tietoa) on
pyrittava hyodyntamaan ja jakamaan tyoyhteisojen sisalla.

4.1 Yhteiset osaamisalueet

e digitaidot, Microsoft 365 -ymparisto, tietoturva ja tekoalyn vastuullinen hyédyntaminen
e selkea viestintd ja vuorovaikutus

e tyoturvallisuus, varautuminen, ensiapu ja hairiétilanteissa toimiminen

o esihenkilotyd, muutosjohtaminen, palautetaidot ja tydkyvyn johtaminen

e ammatillinen erityisosaaminen toimialoittain

4.2 Osaamisen kehittamisen periaatteet

e  Koulutus ja muu osaamisen kehittdminen perustuvat kunnan strategiaan, palvelutavoitteisiin, tehtavan
vaatimuksiin ja tunnistettuihin osaamisvajeisiin.

e Oppimismuotoina hyodynnetdan koulutusten lisdksi perehdytysta, mentorointia, webinaareja ja Eduhouse-
tyyppisia digitaalisia sisaltoja.

e Pitkakestoisesta tai kustannuksiltaan merkittavasta koulutuksesta sovitaan erikseen tydnantajan kanssa.

e Esihenkil6 varmistaa koulutuksen hyddyn siirtymisen kdytantoon ja tarvittaessa tiedon jakamisen
tyoyhteisolle.

5 Tyohyvinvoinnin ja tyokyvyn nykytila

Vuoden 2025 tyohyvinvointikyselyn kokonaiskuva oli myonteinen. Kyselyyn vastasi 135 tyontekijaa,
vastausprosentti oli 76,7 ja 88 prosenttia vastaajista suosittelisi Kangasniemen kuntaa tydpaikkana.
Kehittamistarpeita tunnistettiin perehdytyksessa, yksikdiden valisessa yhteistydssa, palautteen
hyddyntamisessa, tiedonkulussa ja johtamisen avoimuudessa.

Tyohyvinvoinnin kehittdminen kytkeytyy tyoterveysyhteistydn toimintasuunnitelmaan, tydsuojelun
toimintaohjelmaan, vaarojen arviointiin, poissaolo-ohjeeseen, varhaisen tuen malliin, tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmaan seka epaasiallisen kohtelun ehkaisyn ja kasittelyn ohjeeseen.

Vuonna 2027 toteutetaan koko henkildstolle tydhyvinvointikysely, jolla arvioidaan tyéhyvinvoinnin, johtamisen,
perehdytyksen, tiedonkulun ja yhteistydn kehitysta. Kysely toteutetaan luottamuksellisesti, ja tulokset
kasitelldaadn siten, ettei yksittdisia vastaajia voida tunnistaa. Tuloksia verrataan vuoden 2025 kyselyyn
vertailukelpoisin osin ja kasitellddn henkiloston kanssa tyoyksikoissa seka yhteistyéryhmassa. Tulosten
perusteella sovitaan konkreettiset kehittamistoimet, vastuut ja aikataulut seka seurataan niiden toteutumista
osana suunnitelman vuosittaista arviointia.

Tyoésuojelu

Kunnassa on tyosuojelutoimikunta, joka koostuu tyosuojelupaallikdsta ja tydsuojeluvaltuutetuista. Virallinen
kunnan yhteistoiminta- ja tydsuojeluelin on yhteistyéryhma, joka koostuu viranhaltijoiden, tyontekijoiden ja
tyonantajan edustajista.

Henkilokunnan tyohyvinvointiin ja tyokyvyn ylldpitoon liittyvat TYHY-toimet suunnitellaan vuosittain TYHY-
toimikunnassa ja kasitelldadn kunnan yhteistydryhmassa. Tyosuojelutoimikunta toimii kunnan TYHY-
toimikuntana ja siihen on pyritty vuosittaisen kyselyn avulla saamaan lisaa aktiivisia tyontekijoita.



6 Johtamisen ja tyoyhteisokulttuurin tavoitteet

e Tavoitteet ja vastuut ovat ymmarrettavia, ja henkil6sto tietda, miten oma tyo tukee kuntastrategiaa.

e P&atoksista, muutoksista ja niiden perusteista viestitddn oikea-aikaisesti ja tasapuolisesti.

e Esihenkilot kayvat saannollisesti kehitys-, palaute- ja tyokykykeskusteluja.

e Hyvaa tyokayttaytymista edellytetdan kaikilta, ja epaasialliseen kohteluun puututaan viivytyksetta.

e Henkil6std osallistuu oman tyénsa, prosessien ja palvelujen kehittamiseen.

e Muutoksissa arvioidaan henkilostovaikutukset ja huolehditaan riittavasta vuoropuhelusta.

7 Kehittamistoimenpiteet ja tavoitteet 2027

Vuoden 2027 kehittamistoimenpiteet kokoavat yhteen tyoyhteison keskeiset painopisteet. Alla olevassa
taulukossa maaritelladn toimenpiteet, vastuut, sekd mittarit ja tavoitteet, joiden avulla toteutumista seurataan.

Painopiste

1. Perehdytys

Toimenpide

Yhtendinen digitaalinen
perehdytyspolku, yksikkdkohtainen
tarkistuslista ja perehdytyksen
seurantakeskustelu.

Vastuu

Henkilostopalvelut,
esihenkilot

Mittari / tavoite

100 % perehdytystavoite,
seurantakeskustelu toteutuu

2. Ammatillinen
osaaminen

Koulutuspaivat ja dokumentoidut
muut oppimistoimet

Toimialajohtajat;
esihenkilot

Toteutuneet koulutuspaivat
(229 koulutuspaivaa 2025)

3. Digiosaaminen ja
tekoaly

tietoturva-, M365- ja vastuullisen
tekodlyn koulutukset
tehtavaryhmittain.

Tietohallinto, hallinto,
esihenkilot

Koulutuksiin osallistuminen

4. Johtaminen

Yhteiset esihenkilotapaamiset,
esihenkilévalmennukset

Kunnanjohtaja;
hallintojohtaja

Osallistumisaste

5. Tiedonkulku ja
yhteistyo

Yhteiset henkilostoinfot; aamukahvit,
henkilostotilaisuudet,

Johtoryhma; esihenkil6t

Infojen maara ja tavoittavuus

6. Tyokyvyn tuki

Varhaisen tuen, korvaavan tyon ja
tyohon paluun kaytantdjen yhtendinen
toteutus; Kompassi-tiedon
hyddyntdaminen tietosuoja
huomioiden.

Esihenkilot; HR;
tyoterveys

Sairauspoissaolot, varhaisen
tuen toimet, tyéhon paluun
onnistuminen

7. Turvallinen
tyOymparistd

Vaarojen arvioinnit,
tyopaikkaselvitykset ja ilmoitettujen
puutteiden kasittely sovitussa
maaraajassa.

Tyosuojelupaallikko;
esihenkilot; tyoterveys

Arviointien kattavuus,
tapaturmat, korjausten
toteutuminen

8. Yhdenvertaisuus

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimien
toteutus, esteettomyys ja kohtuulliset
mukautukset, hyvan kaytoksen
periaatteet osaksi perehdytysta.

Johtoryhma; HR;
esihenkilot

Toimien toteuma,
henkilostokyselyn tulokset

9. Tyénantajakuva
ja rekrytointi

Avoimet tehtavat kuvataan
realistisesti; hakijakokemusta ja
rekrytointien onnistumista seurataan.

Rekrytoivat esihenkilot;
HR

Hakijamaarat

10. Tyohyvinvointi

Yksikkdkohtaiset kehittamistoimet
tyohyvinvointikyselysta; TYHY-toimet
tukevat yhteisollisyytta ja tyokykya.

YTR, henkilostohallinto,
esihenkilot

88 % suositteluasteen
sailyminen,

vastausaste vahintaan 76,7 %
(2025)
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